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Presedintia Romdriel ia Consdiul Uniunii Europene

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 207/2015
privind Codul de procedurd fiscald, initiata de doamna deputat USR Cristina
Maidalina Prund impreund cu un grup de parlamentari USR, Neafiliati
(Bp. 527/2018, L743/2018).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea art. 13
din Legea nr. 2017/2015 privind Codul de procedurd fiscald, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, in sensul modificarii regulilor de interpretare a
prevederilor fiscale, si anume, daca acestea sunt neclare se vor interpreta in
favoarea contribuabilului/platitorului (,,in dubio contra fiscum”).

I1. Observatii

1. Interventia legislativa este justificatd de faptul ca dreptul fiscal este o
ramura a dreptului public, iar in raporturile juridice ce izvorisc din aplicarea
prevederilor referitoare la acest domeniu, partile nu se afld pe pozitie de
egalitate. Astfel, contribuabilii, persoane fizice, sau juridice sau orice altd
entitate fara personalitate juridica ce datoreaza impozite, taxe, contributii sau
alte sume datorate bugetului general consolidat, se afld pe o pozitie de
subordonare fatd de cealalta parte, statul, reprezentat de Ministerul



Finantelor Publice prin Agentia Nationala de Administrare Fiscald si
unitatile sale teritoriale.

Cu toate acestea, consideram necesar a se analiza daca prin eliminarea
celorlalte reguli de interpretare fiscald se poate realiza o interpretare
corespunzatoare a prevederilor fiscale, iar cele doua reguli de interpretare
propuse prin initiativa legislativa ar fi suficiente pentru a se putea asigura o
apreciere corespunzatoare a normelor de procedura fiscald in cazul in care ar
fi necesar a se recurge la aceasta operatiune logico-rationala.

2. Semnaldm cd maésurile propuse prin initiativa legislativd presupun
eliminarea alin. (2)-(5) din cuprinsul art. 13 al Legii nr. 207/2015, prevederi
care reflectd unele modalitati de interpretare a normei juridice, consacrate la
nivelul teoriei generale a dreptului.

In acest context, consideram ci si in lipsa acestor prevederi, o
interpretare riguroasa a normei juridice presupune parcurgerea acelor etape,
ca o consecinta a aplicarii metodelor de interpretare a normelor juridice.

Precizdm ca prin Legea nr. 207/2015 au fost dezvoltate regulile cu
privire la interpretarea legii fiscale care sa permita si aplicarea principiului
»in dubio contra fiscum” (in caz de dubiu cu privire la norma fiscala,
interpretarea se face in favoarea contribuabilului).

Astfel, atunci cand trebuie sd aplice norma fiscald la o situatie
individuala si existd o incertitudine cu privire la aplicarea legii la situatia
fiscala respectiva, organul fiscal trebuie mai intai sa clarifice respectivul text
apeland la vointa legiuitorului si scopul legii, asa cum acestea sunt exprimate
in diversele documente publice (Note de fundamentare, Expuneri de motive,
dezbateri parlamentare, rapoartele si avizele comisiilor de specialitate ale
Parlamentului etc. - documente care se regdsesc publicate pe site-ul
Guvernului, ministerelor, Parlamentului etc.), la interpretarea sistematica
(prin prisma intregului ansamblu al legii), iar daca prin aceste reguli sensul
normei nu a fost clarificat, urmeaza a se aplica regula de interpretare in
favoarea contribuabilului.

Mentiondm ca acest principiu este consecinta directd a interpretarii
legii fiscale atunci cand legea nu este clara si are ca ratiune protejarea
contribuabilului contra unei aplicari abuzive a legii de cétre organul fiscal si
este de naturd a reduce conflictele intre administratia fiscala si contribuabil.

Totodata, precizam ca principiile de interpretare a legii fiscale, asa cum
sunt reglementate de art. 13 al Legii nr. 207/2015, sunt in deplina
concordantd cu principiile previazute de Codul civil, respectiv stabilirea
continutului exact al normei juridice, prin clarificarea si lamurirea sensului
normei legale, succesiunea logicd a normelor, lamurirea Intelesului unei
norme juridice {indndu-se cont de legaturile sale cu alte norme juridice fie
din acelasi act normativ, fie dintr-un alt act normativ etc..
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Astfel, generalizind definitia datd in dreptul civil, interpretarea
normelor dreptului (fiscal) constituie acea etapd a aplicdrii acestor norme
care constd in operatiunea rationald si logicd de lamurire a continutului si
sensului lor ,,in scopul justei aplicdri a legii (fiscale), prin corecta incadrare
in aceasta a situatiilor de fapt”'.

Textul actual al art. 6 din Legea nr. 207/2015 dezvoltda modul de
conduita al organului fiscal in ceea ce priveste exercitarea de catre acesta a
dreptului de apreciere.

Aceasta presupune ca organul fiscal trebuie si ia in considerare si
opinia emisa de organul fiscal competent respectivului contribuabil in cadrul
activitatii de asistentd si indrumare a contribuabililor/plétitorilor, precum si
solutia adoptatd de organul fiscal in cadrul unui act administrativ fiscal sau
de instanta de judecatd intr-o hotirare definitiva, dacad existd astfel de
documente emise anterior pentru situatii de fapt similare la acelasi
contribuabil.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Vioffica DANCILA
PRIM-MINISTRU

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului

'Radu Bufan — Tratat de drept fiscal, Vol. 1. Teoria generald a dreptului fiscal, Ed. Hamagiu 2016, pag. 278
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